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Viejos retos, vacíos institucionales y nuevos desafíos en la gestión de 
los flujos migratorios hacia México 
Silvia E. Giorguli |  El Colegio de México

En el seguimiento periodístico de la pandemia, 
recurrentemente han aparecido notas sobre la 
situación de los migrantes internacionales en el 
mundo. No son las que más llaman la atención 
porque justamente uno de los efectos de la con-
tingencia sanitaria ha sido la tendencia a voltear 
hacia lo local, ubicar las necesidades más cerca-
nas y urgentes, y dejar de lado las problemáticas 
globales. Sin embargo, un recorrido por la situa-
ción de los migrantes internacionales frente a la 
pandemia nos dejará ver los actos de discrimina-
ción (en un momento en que se ve al viajero, al 
migrante, al extranjero, como fuente potencial de 
contagio), los problemas de hacinamiento y las 
malas condiciones sanitarias de los migrantes y 
sus familias en campos de refugiados, estaciones 
migratorias o centros de detención, así como la 
problemática que enfrentan los migrantes para 
acceder a servicios de salud -tanto por su situa-
ción laboral sin acceso a prestaciones, como por 
la posible condición de indocumentación que les 
impide buscar asistencia médica, o los cohíbe de 
hacerlo-.  Al mismo tiempo, hemos visto numero-
sas noticias sobre el papel de los migrantes inter-
nacionales en tareas de cuidado (por ejemplo, de 
adultos mayores) en contextos como el europeo, 
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obtención de viviendas en renta y a la bancariza-
ción1. La contingencia económica que se espera 
una vez terminada la sanitaria —acompañada 
del clima antiinmigrante que favorece el gobierno 
de Trump— anticipa la repetición de un retorno 
importante de mexicanos al país. Este retorno se 
dará en un momento de transición en el sistema 
de salud mexicano. El Seguro Popular, al cual te-
nían acceso los migrantes de retorno por 90 días, 
dejó de operar y no queda clara la forma en que 
los migrantes pueden acceder al recién creado 
Instituto Nacional de Salud y Bienestar (INSABI).  
Sabemos que una parte de los mexicanos que re-
gresarán al país requerirán de servicios especiales 
para la atención de enfermedades crónico-dege-
nerativas2. Urge un esquema claro de acceso a la 
salud que anticipe los retos y las necesidades de 
atención de esta población ante la posible recu-
rrencia de nuevas oleadas de enfermedades respi-
ratorias asociadas a COVID-19. 

2. Atención a niños, niñas y adolescentes 
migrantes 

Una de las particularidades de los flujos de la últi-
ma década es la presencia de población menor de 
edad.3  Se observa tanto en los flujos de retorno 
como en los de tránsito por México y entre los 
que buscan refugio aquí o en el vecino del norte. 
Los menores migrantes viajan acompañados de 
familiares y a veces sin estos. Aquí hay un gran 
vacío legal que limita la posibilidad de proteger a 
la niñez migrante, desde el momento de su deten-
ción hasta la gestión de los trámites —ya sean de 
deportación o de refugio—, y después de la mis-
ma. Se requieren acciones concretas que protejan 
el interés superior del niño o niña, que generen 
espacios seguros y adecuados mientras se resuel-
ve su situación migratoria, y que permitan a las 
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pausar por dos meses el otorgamiento de visas 
permanentes —green cards— para beneficiarios 
que están fuera del país, solicitadas por familia-
res. Es un número reducido, con algunas excep-
ciones, y probablemente no llega a más de 52,000 
afectados al mes. En el corto plazo el número de 
afectados es aún menor, ya que los consulados 
han estado cerrados y sin poder procesar visas. 
Sin embargo, hay muchas posibilidades de que 
esta medida se renueve más allá de los dos meses 
contemplados, limitando así los nuevos ingresos 
legales al país. 

Ya que la gran mayoría de los mexicanos que 
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Otro reto que sufrirá la economía mexicana es 
el del retorno de los mexicanos en Estados Uni-
dos, que se verán afectados por el desempleo que 
se generará en ese país, y especialmente porque la 
crisis sanitaria afecta a sectores en los que dichos 
migrantes tradicionalmente se emplean, como la 
construcción, los restaurantes y los hoteles. En 
algunas localidades expulsoras de migrantes, el 
retorno de los paisanos no sólo significa una pre-
sión para el mercado laboral local, sino también 
un reto epidemiológico por la exposición al con-
tagio, en lugares con escasos servicios médicos. 
A esto hay que agregar que el flujo de remesas se 
verá disminuido, tanto por el retorno como por la 
disminución de los ingresos de los migrantes que 
permanezcan en Estados Unidos.

La pérdida del empleo en México puede llevar 
también a que, a pesar de que la pandemia ha 
exacerbado reacciones xenofóbicas en Estados 
Unidos y que es bien sabido que el control fronte-
rizo se ha endurecido, muchos mexicanos vean a 
la migración hacia Estados Unidos como la única 
manera de recuperar un ingreso para su familia. 

Esto puede tener el efecto de fomentar la emigra-
ción irregular hacia el norte.

Por otro lado, los efectos de la pandemia en las 
ya de por sí muy débiles economías centroameri-
canas, generarán también presiones muy fuertes 
en sus mercados laborales y, por ende, en la mi-
gración. Es muy probable que los flujos migrato-
rios hacia México crezcan, y será un desafío para 
nuestro país manejarlos sin menoscabo de los de-
rechos humanos de los migrantes y controlando 
la propagación de la pandemia, en un ambiente 
que propicia el recrudecimiento de las reacciones 
anti-inmigrantes. 

La pandemia nos enseña que no existen lími-
tes para su propagación y que el bienestar de un 
sector de la población depende del de los demás. 
Hoy más que nunca es necesario que se imple-
menten estrategias que, evitando estigmatizar a la 
población más vulnerable, la ayuden a mantener 
un nivel mínimo de bienestar a través de una po-
lítica económica y social bien diseñada que pue-
de incluir, entre otras medidas, transferencias no 
condicionadas a los más necesitados. 
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Migración, desigualdad y COVID-19: implicaciones para los 
inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos*
Pia M. Orrenius |  Federal Reserve Bank of Dallas
Madeline Zavodny |  University of North Florida
Yichen Su |  Federal Reserve Bank of Dallas

*  Los puntos de vista expresados aquí son únicamente de los autores y no reflejan aquellos del Federal Reserve Bank of 
Dallas ni los del Sistema de la Reserva Federal.

Si bien mucha gente alrededor del mundo se ha 
visto golpeada por la desaceleración económi-
ca, resultado de la crisis de la pandemia de CO-
VID-19, los inmigrantes son especialmente vul-
nerables. Esta nota explora el impacto económi-
co inicial de la pandemia entre los inmigrantes 
mexicanos en Estados Unidos, con un enfoque 
particular en Texas, y plantea los retos clave para 
la política pública y la investigación en torno a la 
inmigración, de cara al futuro.  

Los inmigrantes mexicanos en las industrias 
más vulnerables 

Una gran parte de los inmigrantes mexicanos tra-
bajaba en sectores que en gran medida cerraron 
a inicios de la pandemia, en particular restauran-
tes. Previo a la crisis, más de 10 por ciento de 
los inmigrantes mexicanos empleados trabajaban 
en restaurantes; en Texas este porcentaje era un 
poco más pequeño, de alrededor de 9 por cien-
to.1 Los inmigrantes mexicanos también se dedi-
can principalmente a la construcción, y muchas 
construcciones están suspendidas o canceladas 
como resultado de la pandemia. La mayoría de 
estos trabajadores están de licencia o sus horas 
de trabajo se redujeron drásticamente. Algunos 
inmigrantes mexicanos trabajan en sectores esen-
ciales que no se han visto afectados adversamente 
y permanecen empleados, como quienes trabajan 
en jardinería o agricultura. Sin embargo, en ge-
neral las medidas de distanciamiento social han 
resultado muy perjudiciales para los inmigrantes 
hispanos. De hecho, en Texas menos de uno de 
cada ocho trabajadores nacidos en México tiene 
un empleo que se pueda hacer fácilmente desde 
casa.2

La pandemia de COVID-19 y la desaceleración 
económica resultante muy probablemente em-
peorarán el estatus de muchos inmigrantes mexi-
canos y exacerbarán su desigualdad económica. 
Los trabajadores de salarios bajos están concen-
trados desproporcionadamente en sectores que 
han sido más afectados por las órdenes de cierre 
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En particular, la vulnerabilidad económica de los 
inmigrantes mexicanos y la exclusión de muchos 
de ellos de la ampliación de los programas de 
protección social dará por resultado mayor po-
breza y desigualdad. Para los investigadores, esta 
es una oportunidad de examinar cómo les va a 
los inmigrantes que no califican y arrojar luz so-
bre los costos sociales de la crisis en este grupo. 
También es una oportunidad de estudiar cómo los 
inmigrantes con residencia legal y los estadouni-

denses nativos responden a los programas de ayu-
da en comparación con los trabajadores que no 
califican para ellos. Por ejemplo, ¿serán los inmi-
grantes que no califican para el seguro de desem-
pleo los primeros en regresar a trabajar? Y si no, 
¿será porque se los impiden los programas tales 
como E-Verify? Los resultados de esas investiga-
ciones podrían afectar las políticas públicas mien-
tras continúe la pandemia y una vez que inicie la 
recuperación. 

NOTAS

1 Cálculos de los autores basados en datos de la Current Population Survey, marzo 2019 a febrero 2020. 
2 Cálculos de los autores basados en datos de O*NET aplicados a 2013–2017 American Community Survey data; véase 

https://www.dallasfed.org/research/economics/2020/0407 para Estados Unidos y Texas de manera más general. 
3 Véase https://www.migrationpolicy.org/article/mexican-immigrants-united-states.
4 Véase https://www.nelp.org/publication/immigrant-workers-eligibility-unemployment-insurance/ y https://www.vox.

com/2020/4/1/21197017/immigrants-coronavirus-stimulus-relief-bill.
5 Véase https://www.migrationpolicy.org/data/unauthorized-immigrant-population/state/TX.
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Reflexiones sobre algunos efectos de la pandemia COVID-19   
en las remesas a nivel mundial
Mario Hernández |  Western Union

Aparentemente al igual que cualquier otra compa-
ñía en el mundo, Western Union ha pasado los últi-
mos meses ponderando los efectos de la pandemia 
por COVID-19 en nuestras operaciones y, de mane-
ra más importante, para los millones de clientes que 
dependen de nosotros, a lo largo del planeta, para 
hacer transferencias de fondos de manera rápida y 
eficiente. 

A diferencia de otras compañías, no obstante, 
Western Union tiene una perspectiva única debi-
do a nuestra larga historia dedicada a dar servicio 
a comunidades desfavorecidas en épocas de crisis; 
nuestra reputación a nivel mundial se ha erigido, 
en gran medida, sobre la capacidad de acercar a 
la gente bajo las peores condiciones, que es cuan-
do hay una mayor necesidad entre las personas 
de aproximarse a sus seres queridos. Nuestra 
historia respecto a cubrir dichas necesidades, así 
como nuestro alcance global y combinación de 
atención digital y personal, en locales físicos, nos 
colocan en un buen sitio para ubicar algunas se-
ñales respecto al futuro, conforme las personas 
migrantes globales, nuestros clientes, y nuestra 
empresa se acogen a la Nueva Normalidad:

• Las personas aún enviarán dinero; la aceptación 
de la vía digital para hacerlo, solo se acelera

• Las personas que envían dinero en línea espe-
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más grande en el comportamiento de las remesas; 
pensamos que se trata de buenas nuevas para las 
personas migrantes que envían remesas a lo lar-
go del mundo, aunque con algunas importantes 
salvedades.

En primer lugar, pese a que Western Union 
desde tiempo atrás ha anticipado y fomentado el 
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NOTAS

1 Colectivo de Observación y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste et al. “Por el cuidado de todas y todos, 
incluyendo las personas en contexto de movilidad ante la actual crisis humanitaria por el coronavirus COVID-19 mexi-
cano”. GTPM. marzo 19, 2020. https://gtpm.mx/por-el-cuidado-de-todas-y-todos-incluyendo-las-personas-en-contex-
to- de-movilidad-ante-la-actual-crisis-humanitaria-por-el-coronavirus-covid-19/

2 Robert R. Redfield. “Extension of Order Suspending Introduction of Certain Personas from Countries Where a Com-
municable Disease Exists”. U.S Department of Health and Human Services Centers for Disease Control and Prevention 
(CDC). Marzo 20, 2020. https://www.cdc.gov/quarantine/pdf/10-24-16-PRB-Members-Federal-Register-Notice-FY-
2016-04-19-2020-p.pdf 

3 Secretaria de Relaciones Exteriores. “Nota Informativa Relaciones EXTERIORES 11”, Gobierno de México. 21 de 
marzo, 2020. https://www.gob.mx/sre/documentos/nota-informativa-relaciones-exteriores-no-11

4 Movimiento Migrante Mesoamericano. “Trasladan a Honduras a las personas migrantes abandonadas por INM   
en Tabasco”, MMMesoamericano. 13 de Abril, 2020. https://movimientomigrantemesoamericano.org/2020/04/13/  
trasladan-a-honduras-a-las-personas-migrantes-abandonados-por-inm-en-tabasco/

5 Instituto Nacional de Migración. “Actúa INM con responsabilidad ante la contingencia por COVID-19”, Gobierno 
de México. Abril 26, 2020. https://www.gob.mx/inm/prensa/actua-inm-con-responsabilidad-ante-la-contingencia-por-  
covid-19-241034.

6 El Financiero. “Muere guatemalteco tras motín en la estación migratoria de Tenosique, Tabasco”. Abril 1, 2020. https://
www.elfinanciero.com.mx/nacional/muere-guatemalteco-tras-motin-en-la-estacion-migratoria-de-tenosique.

7 Homeland Security. “Joint DHS/EOIR Statement on MPP Rescheduling”. Abril 30, 2020. https://www.dhs.gov/
news/2020/04/30/joint-dhseoir-statement-mpp-rescheduling.

8 Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados. “Solicitudes Estadística”, Gobierno de México.  Mayo 2, 2020 https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/550490/ABRIL_2020___4-mayo-2020_.pdf

9 Sandra Cuffe. “Mexico Judge Orders Release of Migrants Vulnerable to Coronavirus”, Al Jazeera and News Agen-
cies. Abril 18, 2020. https://www.aljazeera.com/news/2020/04/mexico-judge-orders-release-migrants-vulnerable-  
coronavirus-200419004324979.html.
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1 Luigi Ferrajoli, (coord.), Derecho y garantías, la ley del más débil (Madrid: Trotta, 1999).
2 Nunca se llegó a la universalidad.
3 El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social.
4 La Ley General de Desarrollo Social se negocia y aprueba en 2004, después de una larga época de disminución en los 

incidentes de violencia en México. Considero que por eso no menciona la propiedad, el orden y la justicia. La violencia 
y el crimen se disparan a partir de 2007. Si esrid:rlh8Actuaizpard,mia proue(strlhrtío que eses derehseslh(inluyearan )]TJ
0.035 Tw 0 -1.222 Td
[comos derehseslSociaeso.Lsespobrtes en MéxicslSn muehsl máspobrtesy vulenerbaese po quesu8Ac esoia stses derehses:
 noexiste. 
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La pandemia como pretexto: sobre cómo la administración   
Trump utiliza una crisis de salud pública para terminar con el   
derecho al asilo
Susan Gzesh |   University of Chicago

La caracterización de inmigrantes y refugiados 
como “infecciosos” tiene una larga historia en los 
Estados Unidos. En 1917, las autoridades migra-
torias estadounidenses iniciaron un régimen de 
“desinfección” con sustancias tóxicas a los tra-
bajadores mexicanos que entraban por sus fron-
teras terrestres, política que se mantuvo durante 
décadas. A principios del siglo 20, los inmigrantes 
de clase trabajadora provenientes de Asia, Euro-
pa del Este y sur de Europa se inspeccionaban 
de manera rigurosa para detectar que no tuvie-
ran enfermedades “repugnantes y peligrosas,” 
mientras que a los pasajeros de primera clase, 
no.1  En los años 1990s, se sospechaba que los 
haitianos que huían de un régimen criminal eran 
portadores de VIH/SIDA y se les enviaba a un 
campamento en Guantánamo, Cuba. A aquellos 
que calificaban para otorgarles asilo se les per-
mitía entrar a Estados Unidos cuando una corte 
federal ordenara su liberación de la “prisión del 
SIDA.”2  Ahora la pandemia de COVID-19 le ha 
proporcionado a la administración Trump el pre-
texto perfecto para implementar algunas de sus 
medidas más extremas en contra de las personas 
que huyen de la represión y la violencia –cuyos 
derechos de no-devolución están protegidos por 
el derecho estadounidense y por los derechos hu-
manos internacionales-.

Desde 2019, la Administración Trump ha pro-
mulgado medidas draconianas para desalentar, 
bloquear o restringir el acceso a las personas so-
licitantes de asilo y a los refugiados. La cuota de 
refugiados admitidos legalmente desde el extran-
jero se redujo drásticamente. Se promulgó una 
prohibición de viaje para las personas de ciertos 
países (principalmente musulmanes). Los asesores 
de Trump pusieron en vigor una política de “de-
tención como disuasión”, en contra de aquellos 
solicitantes de asilo que no tuvieran alternativa 
excepto entrar a Estados Unidos clandestinamen-
te o haciendo su solicitud en un cruce fronterizo. 
Las autoridades migratorias metieron a familias 

migrantes en jaulas en centros de detención hela-
dos, en la frontera, y después llenaron los centros 
de detención con solicitantes de asilo. La Admi-
nistración separó cruelmente a niños migrantes 
de sus padres, trató de revocar las protecciones 
judiciales de menores no acompañados, limitó 
(conocido como “metering” en inglés) las soli-
citudes aceptadas en cruces fronterizos, envió a 
los solicitantes de regreso a México a esperar las 
decisiones de sus casos e intentó, a través de re-
gulaciones, prohibir cualquier solicitud de asilo 
de migrantes no autorizados que entren a través 
de la frontera Estados Unidos-México, y que no 
hayan solicitado asilo en México. Si bien algunas 
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pese a que las funciones no esenciales en casi todas 
las demás cortes estadounidenses se han suspendi-
do. Algunas organizaciones de abogados y jueces 
de tribunales de migración y sus equipos han pre-
sentado una demandada en protesta por este ries-
go a la salud.5  Las múltiples presiones para hacer 
que los solicitantes de asilo renuncien a sus peti-
ciones representan crueles violaciones al derecho 
fundamental de no-devolución bajo el derecho es-
tadounidense así como a tratados ratificados tanto 
por Estados Unidos como por México.6 

Los centros de detención migratoria, inclu-
yendo los centros más “humanos” para menores 
migrantes, se han vuelto “focos” de infección de 
COVID-19, amenazando las vidas tanto de los in-
ternos como del personal.7  Partidarios del Natio-
nal Immigrant Justice Center, del American Civil 
Liberties Union, Catholic Legal Immigration Ne-
twork y otras ONG, apoyadas por Demócratas en 
el Congreso, no han logrado obtener una política 
de liberación general para solicitantes de asilo por 
parte del Departamento de Seguridad Nacional. 
Algunos abogados han buscado liberar a personas 
detenidas bajo custodia de ICE a través de deman-
das de habeas corpus individuales o grupales, que 
han tomado una gran cantidad de tiempo. Algunas 
acciones han sido exitosas, mientras que otras, no. 
Los jueces simpatizan cada vez más con la causa de 
los detenidos y han ordenado su liberación, inclu-
yendo a menores protegidos por la resolución judi-
cial Flores, de larga data.8  El 20 de abril de 2020, 
el juez federal Jesús Bernal emitió una resolución 
preliminar para todos los detenidos por ICE para 
que ésta revise la necesidad de detención de todos 
los detenidos con factores de riesgo asociados a 
COVID-19 e instituyan medidas para proteger de 
la infección a todos los detenidos por ICE para el 
30 de abril de 2020.9   Si la Administración Trump 
continúa oponiéndose a alternativas a la detención 
(tales como monitoreo electrónico u otras formas 
de liberación supervisada) para solicitantes de asi-
lo, la historia podría juzgar que la Administración 
transformó a los recintos en donde están detenidos 
los solicitantes de asilo y otros migrantes, en cam-
pos de muerte.

En una ampliación aún mayor de exclusiones 
con base en enfermedad, el Centro Para el Con-
trol y Prevención de Enfermedades (CDC por 
sus siglas en inglés) emitió una nueva regulación 

que citó condiciones de sobrepoblación de dete-
nidos (condiciones creadas por el Departamento 
de Seguridad Nacional) como razón de expulsión 
inmediata. La orden “suspende la internación de 
ciertas personas” que arriben a la frontera mexi-
cana o canadiense, quienes probablemente esta-
rían “congregadas” y en situación de  “gran proxi-
midad.” La orden está enfocada en los que llegan 
por tierra, sin documentos de viaje válidos. En vez 
de detenerlos y darles una oportunidad, como or-
dena la ley de migración, de expresar un “miedo 
creíble” de persecución, se instruye a los agentes 
de Aduanas y Protección Fronteriza (CBP por sus 
siglas en inglés) que interroguen a las personas 
encontradas en el campo, que pasen de largo los 
procesos de inmigración normales (que conlleva-
rían a detención) y que los expulsen lo más rápido 
posible al “país de donde vinieron o a su país de 
origen.” La orden de la CDC y el memorándum de 
la CBP acompañante,  filtrado, no permiten con-
sideraciones a los solicitantes de asilo y solamente 
hacen excepciones si una persona logra plantear 
una “solicitud afirmativa, espontánea y razonable 
de que serán torturados…” La puesta en práctica 
de la orden por parte de la CBP viola el derecho 
estadounidense y los tratados internacionales, in-
cluyendo el Protocolo sobre el Estatuto de los Re-
fugiados y la Convención contra la Tortura.10

Hay formas de proteger la salud pública en 
E.U. sin excluir completamente a los solicitantes 
de asilo. Los solicitantes podrían ser entrevista-
dos bajo condiciones de distanciamiento social 
o de manera remota, podrían hacerles la prueba 
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The Milbank Quarterly, Vol. 8m0, No. 4, (2002), pp. 761-763; https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2690128/ 

2 Mary Tabor, “Judge Orders the Release of Haitians”, New York Times, junio 9, 1993,  https://www.nytimes.com/1993/06/09/nyregion/
judge-orders-the-release-of-haitians.html; véase, en general, A. Naomi Paik, “The U.S. Turned Away Thousands of Haitian Asylum 
Seekers and Detained Hundreds More in the 1990s,” The Conversation, junio 28, 2018,  https://theconversation.com/us-turned-away-
thousands-of-haitian-asylum-seekers-and-detained-hundreds-more-in-the-90s-98611 

3 Para un resumen de las políticas de la Administración Trump, véase Migration Policy Institute, “Data and Analysis Related to Trump 
Administration Actions on Immigrant and Refugee Policy”, (consultado el 29 de abril de 2020, actualizado regularmente) https://www.
migrationpolicy.org/programs/us-immigration-policy-program/data-and-analysis-related-trump-administration-actions  

4 Patrick J. McDonnell & Kate Linthicum, “By turning back caravans, Mexico is acting as Trump’s border wall, critics say,” Los Ange-
les Times, 24 de enero de 2020, https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-01-24/in-turning-back-caravans-mexico-becomes-
trumps-wall  
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Migración y movilidad en época de pandemia 

James F. Hollifield |  Southern Methodist University

La migración internacional ha aumentado cons-
tantemente desde el fin de la Segunda Guerra 
Mundial. En 2019, aproximadamente 272 millo-
nes de personas habían residido fuera de su país 
de nacimiento durante un año o más (apenas el 
3.5 por ciento de la población mundial).1 Hasta 
la pandemia global de 2020, decenas de millo-
nes de personas cruzaban fronteras diariamente, 
lo que representa aproximadamente dos mil mi-
llones de cruces fronterizos al año. La movilidad 
humana era parte de una tendencia más amplia 
de la globalización, incluyendo el comercio de 
bienes y servicios, inversiones y flujos de capital, 
mayor facilidad de viajar y una verdadera explo-
sión de información. La pandemia de COVID-19 
cuestiona todas estas tendencias, conforme los 
estados cierran sus fronteras y ponen un alto a la 
migración, planteando el mayor desafío al orden 
‘liberal’ internacional desde los años 1930 y la 
Segunda Guerra Mundial. La estructura legal e 
institucional de la globalización estaba bajo pre-
sión ya desde antes de la pandemia. Sin embar-
go, ahora, los políticos populistas reaccionarios, 
como Donald Trump, actúan de manera más ve-
loz para socavar los cimientos del orden global.

Así como el comercio y la inversión extranjera, 
la migración ha sido un elemento definitorio de 
la globalización, y hasta la pandemia de 2020, la 
movilidad humana se daba por sentado, especial-
mente en los países más acaudalados del hemis-
ferio norte. La migración y la movilidad estaban 
conectadas de muchas maneras con el comercio 
y la inversión, pero son profundamente distintas. 
Las personas no son camisas, sería otra forma de 
decir que la mano de obra no es netamente una 
mercancía. A diferencia de los bienes y el capital, 
los individuos se vuelven actores en el escenario 
internacional, ya sea a través de comunidades pa-
cíficas transnacionales o de violentas redes terro-
ristas o criminales. La migración y la movilidad 
pueden ser una amenaza para la seguridad de los 
estados; especialmente durante una pandemia, el 
movimiento de personas puede poner en peligro 

a la salud pública. Esto es especialmente cierto 
cuando los trabajadores extranjeros se concen-
tran en empleos tipo líneas de producción (como 
las empacadoras de carne en Estados Unidos) o se 
encuentran confinados en dormitorios en condi-
ciones de hacinamiento y lugares cerrados, como 
en Singapur, o en los emiratos petroleros del Golfo 
Pérsico.

A pesar de todo, la migración es vital para el 
desarrollo humano y económico, y reduce las 
desigualdades globales.2 Las industrias esenciales 
como las de la salud y producción de alimentos 
dependen mucho del trabajo de las personas in-
migrantes, tanto calificadas como no calificadas, 
al tiempo que las remesas siguen siendo una fuen-
te vital de intercambio de divisas y de inversión 
en muchos países en desarrollo. Los inmigrantes 
traen consigo elementos muy necesarios tales 
como mano de obra y capital humano, nuevas 
ideas y culturas y, en las democracias liberales, 
vienen con un paquete básico de derechos (huma-
nos y civiles) que les permite asentarse y volverse 
miembros productivos de la sociedad. A la inver-
sa, pueden retornar a sus países de origen don-
de tendrán un drástico efecto sobre el desarrollo 
económico y político.3 

Los trabajadores extranjeros (documentados 
e indocumentados) y los refugiados juegan un 
papel vital en los servicios esenciales en la lucha 
contra COVID-19, ya sea en el ámbito de la sa-
lud, la agricultura, el procesamiento de alimen-
tos, el transporte, los fletes y cargamentos. Has-
ta Trump, con su énfasis en políticas nativistas 
y de empobrecer al vecino, eligió exentar a los 
trabajadores estacionales y de agricultura de su 
prohibición migratoria, reconociendo que el su-
ministro de alimentos en Estados Unidos depende 
del acceso continuo a la mano de obra. Trump 
también invocó la Ley de Defensa de la Produc-
ción (Defense Production Act) para ordenar a las 
plantas empacadoras de carne permanecer abier-
tas a pesar de los altos niveles de infección, prin-
cipalmente entre la fuerza laboral inmigrante. 
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simbólica. La necesidad de contar con aliados y 
de la cooperación internacional para combatir 
a COVID-19, y de soluciones prácticas para las 
crisis de refugiados y humanitaria están fuera   
de la agenda de política exterior, y la deserción de   
Estados Unidos de los regímenes multilaterales 
debilita el orden global.  

Conclusión

La migración es tanto la causa como la consecuen-
cia de cambios políticos, económicos y, al igual 
que el comercio, es un elemento fundamental del 
orden liberal de la posguerra. Sin embargo, la 
pandemia de COVID-19 ha llevado a los estados   

a cerrar sus fronteras, interrumpiendo las cade-
nas de suministro y disminuyendo severamente la 
migración y la movilidad. Si la pandemia conlleva 
a confinar aún más a las sociedades y las econo-
mías y a un mayor nacionalismo, el sistema in-
ternacional caerá en mayor anarquía, desorden y 
guerra. El desarrollo humano y económico sufri-
rá, y las desigualdades globales aumentarán. Los 
estados más poderosos, como Estados Unidos y 
China, marcarán la pauta para el resto del mundo 
y, en ambos estados, el nacionalismo ha surgido 
en primera plana, preparando el escenario para 
mayores conflictos mientras nuevos bloques de 
poder emergen, y la cooperación internacional 
retrocede. 

NOTAS

1 https://www.un.org/development/desa/en/news/population/international-migrant-stock-2019.html
2 https://www.cgdev.org/blog/why-todays-migration-crisis-issue-global-economic-inequality 
3 James F. Hollifield, Pia Orrenius & Thomas Osang (eds.). Trade, Migration and Development.  Dallas:  Federal Reserve 

Bank of Dallas, 2006.
4 James F. Hollifield & Neil Foley (eds.), en prensa. Understanding Global Migration. Stanford, Calif: Stanford University Press.
5 https://www.washingtonpost.com/immigration/coronavirus-trump-immigration-suspension/2020/04/22/4f0efdb8-  

84c1-11ea-ae26-989cfce1c7c7_story.html 
6 Samuel P. Huntington Who Are We? The Challenges to America’s National Identity. New York: Simon & Schuster, 2004.
7 https://ucr.fbi.gov/hate-crime/2018 
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